Разъяснение положений

документации о закупке

Открытого конкурса в электронной форме № 0187300005826000028 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по актуализации схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, и разработке топливно-энергетического баланса города Югорска..
Муниципальный заказчик: Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска.

Место нахождения: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Югорск.

Почтовый адрес: 628260, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Югорск, ул. Механизаторов, 22.

Адрес электронной почты: Е-mail: DJKiSK@ugorsk.ru

Номер контактного телефона: (34675) 7-30-81 (доб.401).

Уполномоченный орган: Департамент экономического развития и проектного управления администрации города Югорска (отдел муниципальных закупок).

Место нахождения: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра,  г. Югорск.

Почтовый адрес: 628260, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра,  г.          Югорск, ул. 40 лет Победы, 11.

Адрес электронной почты: Е-mail   omz@ugorsk.ru.
Номер контактного телефона: (34675) 5-00-37 (доб. 218).


Текст  запроса: 
В соответствии с частью 3 статьи 65 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) просим предоставить разъяснение следующих положений документации о закупке.

1. Требование о наличии специалиста с сертификатом ООО «Политерм» и совместимости с конкретным ПО (ч. 3 ст. 33 44-ФЗ, п. 1 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ, ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»).
В Приложении № 1 к Техническому заданию установлено требование о наличии «не менее одного квалифицированного специалиста, прошедшего обучение по работе в программах ГИС в ООО «Политерм» (г. Санкт-Петербург)», а также о том, что результаты работы должны «полностью интегрироваться в имеющееся у Заказчика программное обеспечение ГИС».

Данные требования фактически ограничивают круг участников закупки организациями, использующими программное обеспечение одного конкретного производителя, без оговорки «или эквивалент», что противоречит п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ и создаёт преимущественные условия для конкретного участника. Просим: обосновать необходимость наличия сертификата именно ООО «Политерм»; подтвердить возможность участия организаций, использующих иное совместимое программное обеспечение, обеспечивающее выполнение технических требований; либо внести соответствующие изменения в документацию.

2. Требование о наличии лицензии ФСБ России на работу со сведениями, составляющими государственную тайну, со степенью секретности «совершенно секретно» (ч. 3 ст. 33 44-ФЗ, ч. 1 ст. 8 44-ФЗ, ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ).
В Приложении № 3 к извещению (Требования к заявке) установлено дополнительное требование: наличие действующей лицензии на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, со степенью секретности «совершенно секретно».

Предмет закупки - актуализация схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, разработка топливно-энергетического баланса города Югорска - является общедоступной муниципальной документацией, подлежащей размещению в открытых источниках. Ни Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», ни Постановление Правительства РФ от 22.02.2012 № 154, ни иные нормативные акты, регулирующие разработку схем теплоснабжения, не предусматривают работу с государственной тайной. Данное требование существенно сужает круг потенциальных участников и не является необходимым для выполнения предмета закупки, что может свидетельствовать о нарушении ч. 3 ст. 33 и ч. 1 ст. 8 Закона № 44-ФЗ, а также ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ. Просим: предоставить нормативное обоснование необходимости указанной лицензии применительно к данному предмету закупки; либо исключить данное требование из документации.

3. Декларативное заверение об отсутствии ограничений конкуренции при наличии ограничительных требований (п. 1 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ).
В Описании объекта закупки (Техническом задании) содержится утверждение: «Требования, установленные в настоящем описании объекта закупки (техническом задании), не создают преимущественные условия участия в закупке одному или нескольким участникам закупки и не нарушают статьи 15, 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»». Вместе с тем, как изложено в пп. 1–2 настоящего запроса, документация содержит требования, которые фактически ограничивают конкуренцию. Просим подтвердить, что данное утверждение по-прежнему актуально с учётом изложенных вопросов; а также сообщить, какое нормативное обоснование имеется для каждого из указанных ограничительных требований.

На данный запрос разъясняем следующее:
  
По пункт №1: в техническое задание извещения об осуществлении закупки заказчиком будут внесены изменения.
По пункту 2: В состав сведений, подлежащих засекречиванию, включены, сведения, содержащиеся на топографических картах, планах, фотокартах масштабов 1:50000 и крупнее (в том числе масштаба 1:500, 1:2000, 1:5000) в государственной, местной системах координат (пункт 3.4.9. Приказа Минэкономразвития России от 17.03.2008 г. №01, в редакции приказа Министерства экономического развития от 25.07.2014 № 456-ДСП).
На основании пункта 7 Постановления Правительства РФ от 05.09.2013 №782 «О схемах водоснабжения и водоотведения» при разработке схем водоснабжения и водоотведения используются документы территориального планирования, опорные и адресные планы, кадастровые карты территорий муниципальных образований, схемы, чертежи, а также сведения о техническом состоянии объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения, в том числе о результатах технических обследований централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения.

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Закона о государственной тайне установлено, что перечень сведений, отнесенных к государственной тайне утверждает Президент Российской Федерации.

Такой перечень утвержден Указом Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне».

На основании пункта 42.1 указанного перечня сведения, раскрывающие схемы водоснабжения городов с населением более 200 тыс. человек или железнодорожных узлов, расположение головных сооружений водопровода или водовода, их питающих отнесены к государственной тайне.
При этом в силу пункта 6 примечаний к перечню при перечислении сведений через запятую или союз «или» к государственной тайне относится каждое сведение в отдельности.

Из изложенного следует, что к государственной тайне Указом Президента № 1203 отнесены:

– сведения, раскрывающие схемы водоснабжения городов с населением более 200 тыс. человек;
– сведения, раскрывающие схемы железнодорожных узлов;

– расположение головных сооружений водопровода или водовода, их питающих.

На схеме инженерной инфраструктуры и благоустройства территории генплана показываются существующие головные сооружения и магистральные сети инженерной инфраструктуры – водопровод, канализация и т.д.
Головными сооружениями признаются сооружения, являющиеся источником энергообеспечения застройки, которые служат для забора воды из водоемов, подземных источников и стоят в «голове» - начале водопроводной сети. Любой водопровод обязательно содержит в себе головное сооружение и сеть.

По пункту 3: Требования, установленные в техническом задании извещения об осуществлении закупки не содержат излишних  требований.
Заместитель                                                                  
директора департамента ЖКиСК                                                             Е.В.Цымерман                                                                        

Исполнитель:
специалист-эксперт отдела экономики в строительстве

Скороходова Л.С.

Тел. 8(34675)73081 доб.414

